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Резюме
Следуя методологии выражения независимого заключения о соответствии 
облигаций принципам зеленых облигаций (second party opinion) агент-
ство «Эксперт РА» подтверждает, что 74 выпуск облигаций Городского об-
лигационного (внутреннего) займа Москвы (далее – Облигации) и проекты, 
финансируемые за счет средств от размещения Облигаций, продолжают 
соответствовать принципам зеленых облигаций (GBP) Международной ассо-
циации рынков капитала (ICMA), критериям зеленого финансового инстру-
мента в соответствии с постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 21.09.2021 № 1587 «Об утверждении критериев проектов устойчивого 
(в том числе зеленого) развития в Российской Федерации и требований к си-
стеме верификации инструментов финансирования устойчивого развития 
в Российской Федерации» (далее – ПП №1587 от 21.09.2021). 

Облигации полностью соответствуют базовым критериям принципов зеленых 
инвестиций, а именно: 
–	 использование средств;
–	 процедура отбора проектов и транспарентность эмитента на предвари-

тельном этапе;
–	 обособленность учета;
–	 раскрытие информации.
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Также выпуск Облигаций соответствует критериям ПП №1587 от 21.09.2021, а именно: 
•	 соответствие таксономии зеленых проектов;
•	 выполнение критериев зеленого финансового инструмента.

Для формирования независимого заключения Правительство Москвы (далее – Правитель-
ство Москвы, Эмитент, Город) представило всю необходимую информацию. В ходе работы 
Агентство не выявило признаков недостоверности в представленных материалах.

Правительство Москвы выпустило Облигации с целью финансирования зеленых проек-
тов, к которым относятся замена автобусного парка на электробусы, а также развитие ли-
ний метро. Указанные проекты раскрыты в опубликованной Концепции зеленых облига-
ций (далее Концепция) на сайте Эмитента. 

Эмитентом представлены документы и Отчет об использовании эквивалента привлечен-
ных от размещения «зеленых» облигаций города Москвы средств за 2024 год, в которых рас-
крывается проводимая работа в рамках зеленого финансирования. Отчет об использовании 
эквивалента привлеченных от размещения «зеленых» облигаций города Москвы средств 
за 2024 год утвержден распоряжением Правительства Москвы от 15.04.2025 № 277-РП и со-
ответствует международно признанным принципам и стандартам, в том числе принципам 
зеленых облигаций.	

Параметры выпуска:

Тип ценной бумаги

Документарные ценные бумаги с обязательным централизованным 
хранением; облигации являются именными государственными 
ценными бумагами города Москвы; размещение облигаций 
осуществлялось на организованных торгах; по облигациям 
предусмотрена выплата купонного дохода

Регистрационный номер выпуска RU26074MOS0 от 27.04.2021

Объем эмиссии 70 млрд руб.

Дата начала размещения 27.05.2021

Дата погашения 18.05.2028

https://budget.mos.ru/documents/view-document?id=12542
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Обоснование мнения
Использование средств
С 2019 по 2021 год Москва являлась единственным городом в Восточной Европе – участни-
ком пилотного проекта Организации экономического сотрудничества и развития (далее 
ОЭСР) «Территориальный подход по достижению целей устойчивого развития» (далее – 
пилотный проект, ЦУР), который направлен на мониторинг достижения 17 целей устойчи-
вого развития на уровне городов и регионов, и анализ соответствия городской политики 
Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года ООН. Итогом участия 
в пилотном проекте стала публикация отчета о достижении городом Москвой ЦУР, для 
последующей реализации рекомендаций ОЭСР Правительством Москвы реализуются ряд 
проектов, направленных на позиционирование Москвы как методологического центра 
по ЦУР на территории Российской Федерации и Евразийского экономического союза, 
а также на вовлечение в повестку устойчивого развития всех заинтересованных сторон. 
В частности, в 2023-2024 годах Москва представила серию аналитических докладов, по-
священных городской климатической повестке: «Климатическая повестка городов мира», 
«Климатическая повестка городов БРИКС», «Климатическая повестка городов России»1.

Помимо этого, Город являлся участником реализации Национального проекта «Экология», 
реализация которого окончена 31 декабря 2024 года2. В городе Москве реализовывались 
два региональных проекта, направленных на достижение национальных целей РФ – реги-
ональные проекты «Оздоровление реки Волги» и «Формирование комплексной системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами». С 2025 года Москва участвует в феде-
ральном проекте «Экономика замкнутого цикла», реализуемого в рамках национального 
проекта «Экологическое благополучие». Экологические приоритеты Москвы закреплены 
постановлением Правительства Москвы от 10 июля 2014 г. № 394-ПП «Об основных поло-
жениях новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года», а основ-
ные показатели развития установлены в системе государственных программ города Мо-
сквы. Одним из 8 направлений экологической политики Города являются качественные 
преобразования транспортной системы, направленные на обеспечение чистоты воздуха, 
снижение уровня шума и значительное сокращение антропогенных выбросов. 

С 2012 года Городом проводится новая транспортная политика с приоритетом разви-
тия экологически чистых видов общественного транспорта. Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух от автомобильного транспорта в городе Москве снизи-
лись до 314,6 тыс. тонн в 2024 году (в 2,9 раз от уровня 2012 года). При размещении вы-
пуска Облигаций Эмитентом заявлено, что средства от размещения Облигаций будут 
направлены на финансирование проектов по приобретению 400 электробусов и стро-
ительству 18 новых станций метро и 43,8 км линий, а также реконструкции 3 станций 
и 4 км линий Большой кольцевой линии метро (далее БКЛ). Приобретаемые электро-
бусы характеризуются меньшим объемом косвенных выбросов загрязняющих веществ 
в результате подзарядки, а косвенные выбросы загрязняющих веществ при выработке 
электроэнергии, затрачиваемой на эксплуатацию метро, более чем в 100 раз меньше вы-
бросов загрязняющих веществ автотранспорта в расчете на одного пассажира3. Расходы 
на указанные проекты в течение периода их реализации будут соответствовать или пре-
вышать поступления от выпуска зеленых облигаций.

1 https://urbanclimate.moscow/
2 С 2025 года реализуется национальный проект «Экологическое благополучие»
3 Соотношение выбросов актуализировано исходя из фактических показателей пассажиропотока в Москве
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В 2021 году Эмитент подтвердил целевое использование эквивалента привлеченных 
средств от размещения Облигаций. В 2021 году Эмитент израсходовал сумму облигацион-
ного займа в полном объеме – 70 000 000,0 тыс. руб. на реализацию проектов «Замена ав-
тобусного парка города Москвы на электробусы» в размере 10 167 783,8 тыс. руб. и на «Раз-
витие линий метро» в размере 59 832 216,2 тыс. руб. В период 2022-2024 гг. расходование 
эквивалента привлеченных средств также не осуществлялось, неиспользованный (не-
распределенный на реализацию проектов) остаток средств отсутствует.

Реализуемые проекты позволяют снизить негативное воздействие на окружающую среду. 
В отчетном периоде 2024 года эксплуатировались все приобретенные электробусы. Заме-
на 400 дизельных автобусов электробусами обеспечила в 2024 году сокращение выбросов 
загрязняющих веществ на территории города Москвы на 77,5 тонн, сокращение выбросов 
парниковых газов на 15,3 тыс. тонн. В расчете на один пассажиро-километр прямые вы-
бросы парниковых газов от эксплуатации электробусов составили по итогам отчетного 
периода 8,1 грамм CO2e, что соответствует критериям зеленых проектов, утвержденным 
ПП №1587 от 21.09.2021. Ввод в эксплуатацию 21 станции и 48,2 км линий БКЛ (включая ту-
пики и соединительные ветки) обеспечивает снижение выбросов загрязняющих веществ 
на 885,5 тонн в год и снижение выбросов парниковых газов – на 20,9 тыс. тонн в год.

Таким образом, целью проектов Эмитента является смягчение последствий изменения 
климата и снижение загрязнения атмосферного воздуха, что соответствует междуна-
родно признанным принципам и стандартам в сфере экологии и «зеленого» финанси-
рования (GBP) Международной ассоциации рынков капитала (ICMA) (далее - Принципы 
зеленых облигаций).

Агентство «Эксперт РА» подтверждает соответствие проектов Принципам зеленых об-
лигаций.

Агентство также подтверждает, что заявленные проекты соответствуют российской так-
сономии зеленых проектов, что позволяет признать Облигации в качестве зеленого фи-
нансового инструмента в соответствии с ПП № 1587 от 21.09.2021.

Процедура отбора проектов и транспарентность 
Эмитента на предварительном этапе
Соблюдение и реализация заявленных целей к использованию средств от выпуска об-
лигаций обеспечивалось созданной по распоряжению Мэра Москвы Рабочей группой 
по организации и сопровождению размещения облигационных займов города Москвы. 
В обязанности Рабочей группы входит сопровождение выпуска зеленых облигаций, пред-
ставление рекомендаций по перечню финансируемых за счет зеленых облигаций про-
ектов, по подготовке требующихся для выпуска документов, по подготовке отчетности 
о расходовании привлеченных от выпуска зеленых облигаций средств. Предварительный 
перечень проектов был оценен ответственными за реализацию проектов ответственны-
ми органами исполнительной власти города Москвы. Оценка проектов осуществлялась 
на основе значимости для достижения экологических приоритетов, соответствия прин-
ципам зеленого финансирования ICMA, рекомендациям ВЭБ.РФ и иным критериям. Та-
ким образом, процедура отбора проектов и транспарентность Эмитента отвечает Прин-
ципам зеленых облигаций и ПП № 1587 от 21.09.2021.
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Обособленность учета
В целях соблюдения и реализации заявленных целей к использованию средств от выпуска 
Облигаций по распоряжению Мэра Москвы была создана Рабочая группа по организации 
и сопровождению размещения облигационных займов города Москвы. В обязанности Ра-
бочей группы входит сопровождение выпуска зеленых облигаций, представление реко-
мендаций по перечню финансируемых за счет зеленых облигаций проектов, по подго-
товке требующихся для выпуска документов, по подготовке отчетности о расходовании 
привлеченных от размещения зеленых облигаций средств. Эмитент заявил, что будет 
направлять эквивалент привлеченных от размещения зеленых облигаций средств на фи-
нансирование заявленных проектов в полном объеме и формировать соответствующую 
отчетность об использовании средств. Дополнительно Москва будет вести учет понесен-
ных расходов в рамках заявленных проектов и мониторинг соответствия данных рас-
ходов денежным поступлениям по облигациям на ежегодной основе. При отсутствии 
возможности расходования 100 % эквивалента указанных средств в течение года их при-
влечения Город обязуется разместить на банковских депозитах в соответствии с поста-
новлением Правительства Москвы от 21 декабря 2011 г. № 594-ПП «Об утверждении По-
рядка размещения временно свободных средств бюджета города Москвы на банковские 
депозиты» эквивалент не израсходованного на зеленые проекты остатка средств до мо-
мента расходования. Расходование полученных от размещения облигаций средств осу-
ществлялось в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
и города Москвы, а также законодательством, обеспечивающим конкурентный отбор по-
ставщиков товаров, работ, услуг, используемых в процессе реализации проектов. Выше-
перечисленные процедуры указывают на соответствие Принципам зеленых облигаций 
в части обособленности учета и ПП № 1587 от 21.09.2021.

Раскрытие информации
Эмитент заявил, что будет направлять эквивалент привлеченных от размещения зеленых 
облигаций средств на финансирование заявленных проектов в полном объеме и форми-
ровать соответствующую отчетность об использовании средств. Город будет готовить 
и размещать ежегодные отчеты по зеленым облигациям на сайте публикации бюджет-
ной информации города Москвы до момента погашения облигаций и/или до момента 
завершения финансируемых проектов, включая расходование всего объема привлечен-
ных средств и достижение целевых показателей соответствующих проектов. Таким об-
разом, раскрытие информации отвечает Принципам зеленых облигаций и ПП № 1587 
от 21.09.2021.
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Об Эмитенте
Город Москва является столицей Российской Федерации и крупнейшим по численности 
населения городом Российской Федерации. Население города Москвы на начало 2025 г. 
составляет 13,27 млн человек, существует тенденция роста населения.

Валовый региональный продукт города Москвы по итогам 2024 года оценивается горо-
дом в 36,5 трлн рублей, что превышает уровень 2023 года на 4,0% в сопоставимых ценах.

Москва характеризуется устойчивой бюджетной системой. 98,2% доходной части бюд-
жета города в 2024 году составили налоговые и неналоговые доходы. Столица имеет низ-
кую долговую нагрузку, она составила 3,3% от объема налоговых и неналоговых доходов 
в 2024 году. Министерством финансов Российской Федерации Москва отнесена к груп-
пе регионов с высоким уровнем долговой устойчивости. Более чем за двадцать пять лет 
выпуска облигаций Москва всегда полностью и своевременно выполняла свои финансо-
вые обязательства за счет развитой экономики и устойчивого бюджета.

Город Москва занимает высокие позиции в национальных и международных рейтингах.

В 2024 году:
–	 Москва повторно заняла первое место по уровню технологического и простран-

ственного развития среди агломераций стран БРИКС в рейтинге Urban & Innovation 
Environment Index 20244;

– 	 Москва заняла первое место в общем зачете ESG-индекса регионов России среди субъ-
ектов Российской Федерации5 и первое место среди регионов России по индексу каче-
ства жизни6;

– 	 зеленые облигации Москвы вошли в число 25 наиболее успешных кейсов, отобранных 
ООН-Хабитат как лучшие практики городов мира, направленные на борьбу с климати-
ческими изменениями7.

В 2023 году город Москва: 
–	 занял 1-е место индекса Urban & Innovation Environment Index 2023 среди крупней-

ших городов стран БРИКС в комплексном рейтинге по уровню пространственного 
и инновационного развития, качеству предоставляемых в городе услуг, транспортной 
доступности и разнообразию архитектурной среды8;

–	 в рейтинге Mori Foundation: Global Power City Index вошел в топ-8 лучших городов мира 
в области «культурного взаимодействия», которая включает в себя, в том числе, пока-
затели по числу театров, музеев, туристических достопримечательностей и проводи-
мых культурных мероприятий9;

–	 вошел в топ-50 ведущих финансовых центров в мире по версии CEOWORLD magazine 
(International Financial Centers Ranking, 2024)10.

В 2022 году город Москва: 
–	 вошел в число мировых лидеров Индекса благосостояния Knight Frank, заняв 3-е место 

в подкатегории «Экономика» и 20-е место в подкатегории «Качество жизни в городе» 
среди 100 городов-участников11;

4 https://www.uiei.org/UIEI%202024%20-%20Short%20Report.pdf
5 https://xn----ctbjbleaab3chwacdqgef8f3d.xn--80afd3bal.xn--p1ai/region77
6 https://asi.ru/government_officials/quality-of-life-ranking/
7 https://unhabitat.org/sites/default/files/2024/11/world_cities_report_2024_case_study_annex.pdf
8 https://www.uiei.org/
9 https://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/index.shtml
10 https://ceoworld.biz/2024/04/02/international-financial-centers-ranking-2024/
11 https://www.knightfrank.com/siteassets/subscribe/the-wealth-report-2022.pdf
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–	 занял 5-е место из 193 городов мира в рейтинге развития электронного правительства 
и электронных государственных (городских) услуг (UN Local Online Service Index)12;

–	 в рейтинге IQAir World regional capital city ranking по качеству воздуха находился в спи-
ске первых 35 городов из числа мировых столиц со стабильно высоким качеством воз-
духа, опередив такие европейские столицы, как Париж, Берлин, Будапешт и Афины13.

Соответствие принципам  
зеленых облигаций
Использование средств
Москва закрепила свои экологические приоритеты в постановлении Правительства Мо-
сквы от 10 июля 2014 г. № 394-ПП «Об основных положениях новой экологической поли-
тики города Москвы на период до 2030 года», основные показатели развития установлены 
в системе государственных программ города Москвы. 

Основными ключевыми ориентирами и принципами экологической политики города Мо-
сквы являются:

1.	 Приоритетность сохранения биоразнообразия, естественных экологических систем, 
природных ландшафтов и природных комплексов

2.	 Признание значимой роли окружающей среды как фактора здоровья и качества жиз-
ни людей

3.	 Качественные преобразования транспортной системы, направленные на обеспечение 
чистоты воздуха, снижение уровня шума и значительное сокращение антропогенных 
выбросов

4.	 Обеспечение поэтапного перехода к низкоуглеродной экономике

5.	 Увеличение зеленых насаждений за счет озеленения неблагоустроенных территорий 
и территорий реорганизуемых промышленных зон

6.	 Кардинальное изменение баланса между захораниваемыми, сжигаемыми и вторично 
перерабатываемыми отходами 

7.	 Доступность экологической информации

8.	 Формирование экологической культуры населения города Москвы

На реализацию и достижение вышеуказанных приоритетов в Москве ориентирована 
система государственных программ города Москвы. Ключевой принцип – создание ком-
фортного и здорового города. 

Москва уделяет особое внимание принципу по качественному преобразованию транс-
портной системы, направленному на обеспечение чистоты воздуха, снижение уровня 
шума и значительное сокращение антропогенных выбросов, модернизируя транс-
портную городскую систему. Для снижения выбросов от автомобильного транспор-
та Город реализует проект модернизации «дорожного каркаса», направленный 
на преобразование радиально-кольцевой структуры улично-дорожной сети в сетевую 
и включающий строительство хордовых магистралей и реконструкцию «вылетных» 
магистралей, строительство современных транспортных развязок, мостов и тонне-

12 	 https://ac-mos.ru/global-cities-rankings/un-local-online-service-index/#city=Moscow%20(RUS)
13	 https://www.iqair.com/ru/world-air-quality-report
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лей. Реализация проекта обеспечит повышение связности улично-дорожной сети, 
благодаря чему снижается перепробег автомобилей на соответствующих маршрутах 
движения, а также снижаются длина и длительность заторов, при которых происхо-
дит рост выбросов загрязняющих веществ по сравнению с равномерным движени-
ем транспорта. Также для предотвращения роста трафика Москва осуществляет раз-
витие системы общественного транспорта.

В рамках реализации транспортной политики, по данным экологического мониторинга, 
за последние годы Городу удалось добиться значительного снижения концентраций за-
грязняющих веществ у автотрасс:

Показатели концентрации загрязняющих веществ у автотрасс, мг/м3

Показатель / год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Оксид углерода 0,62 0,50 0,49 0,41 0,47 0,40 0,38 0,47 0,47 0,48 0,49

Диоксид серы 0,006 0,003 0,003 0,0031 0,003 0,0019 0,0024 0,003 0,002 0,002 0,002

Диоксид азота 0,054 0,048 0,047 0,047 0,046 0,039 0,038 0,045 0,049 0,049 0,051

Оксид азота 0,035 0,025 0,026 0,025 0,028 0,021 0,019 0,031 0,036 0,035 0,036

Взвешенные частицы (PM2.5) 0,023 0,018 0,021 0,025 0,021 0,020 0,016 0,017 0,015 0,014 0,015

В рамках реализации транспортной политики Москва выбрала проекты, которые были 
профинансированы за счет средств от выпуска Облигаций. 

Проекты, заявленные к финансированию:

Замена автобусного парка города Москвы на электробусы
В рамках проекта в 2021 году Город приобрел 400 электробусов посредством перечисле-
ния средств субсидии ГУП «Мосгортранс» на финансовое обеспечение затрат, связанных 
с обновлением подвижного состава наземного городского пассажирского транспорта 
общественного пользования. Приобретаемые электробусы создают косвенных выбро-
сов от подзарядки в объеме около 12,4 кг/год14, что гораздо меньше, чем у автобусов клас-
са Евро-4, выбросы которых составляют 206,1 кг/год в расчете на пробег электробусов, 
поставленных в 2021 году. По состоянию на начало 2025 года на городских маршрутах 
эксплуатируется более 2300 электробусов, установлено более 360 зарядных станций для 
электробусов. Ввод в эксплуатацию электробусов за счет средств, привлеченных от раз-
мещения зеленых облигаций города Москвы, обеспечил возможность вывода из эксплу-
атации в городе Москве 400 автобусов класса «Евро-4». В отчетном периоде 2024 года 
эксплуатировались все приобретенные электробусы, средний пассажирооборот одного 
электробуса в 2024 году составил 342,3 тыс. пассажиро-километров, средний пробег од-
ного электробуса, поставленного в 2021 году − 42,2 тыс. километров в год.

14 Без учета выбросов от дизельного отопителя салона электробуса, который может использоваться в холодное время года при температуре воздуха 
от -5 градусов С. При этом начиная с 2022 года осуществляется закупка электробусов с электрическими батареями большей емкости, что позволяет 
обеспечить отопление салона за счет электроэнергии, без установки дизельного отопителя
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Реализация проекта имеет следующий экологический эффект:

•	 замена одного дизельного автобуса класса Евро-4 на электробус, поставленный 
в 2021 году, обеспечивает снижение выбросов загрязняющих веществ на террито-
рии города на 193,7 кг/год;

•	 замена одного дизельного автобуса на электробус с дизельным отоплением (поставки 
2021 года) в среднем сокращает выбросы парниковых газов на 38,3 тонн в год в расчете 
на пробег электробусов, поставленных в 2021 году;

•	 замена 400 дизельных автобусов электробусами обеспечила в 2024 году сокращение 
выбросов загрязняющих веществ на территории города Москвы на 77,5 тонн, сокраще-
ние выбросов парниковых газов на 15,3 тыс. тонн.

Целевые и достигнутые показатели экологического эффекта проекта:

№ 
п/п Наименование показателя

Целевое значение 
по итогам реализа-

ции проекта 

Достигнутое  
по итогам отчетного 

периода значение

1 Годовой экологический эффект эксплуатации электробусов, поставленных в 2021 году 
(с дизельным отоплением салона), по итогам отчетного периода

1.1 Снижение выбросов загрязняющих веществ

1.1.1 В расчете на один километр пробега транспортного 
средства, грамм/км 4,6 4,6

1.1.2 В расчете на замену одного автобуса на электробус, 
кг/год (класс Евро-4) 233,2 193,7

1.1.3 Суммарно от замены 400 автобусов на электробусы, 
тонн/год – 77,5

1.2 Снижение выбросов парниковых газов (прямые выбросы):

1.2.1 В расчете на один километр пробега транспортного 
средства, грамм/км 907,5 907,8

1.2.2 В расчете на замену одного автобуса на электробус, 
тонн/год 46,1 38,3

1.2.3 Суммарно от замены 400 автобусов на электробусы, 
тыс. тонн/год – 15,3

Достигнутые показатели экологического эффекта определены исходя из актуализирован-
ных данных фактического среднего пробега одного электробуса, поставленного в 2021 году − 
42,2 тыс. километров в год (что меньше расчетного пробега дизельного автобуса примерно 
на 10 тыс. километров в год) и среднего удельного потребления электроэнергии на 1 км про-
бега электробуса 1,25 кВт*час/км. В расчете на один пассажиро-километр прямые выбро-
сы парниковых газов от эксплуатации электробусов, которые были поставлены в 2021 году, 
оцениваются по итогам отчетного периода в 8,1 грамм CO2e (исходя из среднего пассажи-
рооборота электробуса 342,3 тыс. пассажиро-километров). Показатели прямых выбросов 
парниковых газов соответствуют критериям зеленых проектов, утвержденным ПП №1587 
от 21.09.2021.
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Развитие линий метро
В рамках проекта в 2021 – 2023 годах введены в эксплуатацию 21 станция и 48,2 км БКЛ:15

Участок БКЛ Введенная длина 
линий Введенные станции

Северо-Восточный участок 7,2 км «Марьина Роща», «Рижская», «Сокольники»

Восточный участок 10,9 км «Текстильщики», «Печатники», «Нагатинский 
затон», «Кленовый бульвар»

Юго-Западный участок 10,4 км «Проспект Вернадского», «Мичуринский  
проспект», «Аминьевская», «Давыдково»

Южный участок, включая реконструкцию 
участка от станции «Каширская»  
до станции «Каховская»15

11,6 км
«Варшавская», «Каширская», «Зюзино»,  
«Воронцовская», «Новаторская»,  
«Каховская»

Западный участок 8,1 км «Народное ополчение», «Мневники»,  
«Терехово», «Кунцевская»

Всего: 48,2 км

Метро в настоящее время является самым массовым пассажирским транспортом горо-
да Москвы, пассажиропоток составляет около 50% городских перевозок. С учетом зна-
чительных размеров города Москвы скоростной рельсовый транспорт является опти-
мальной системой массовых пассажирских перевозок как с точки зрения необходимости 
обеспечения «целостности» города и «связанности» наиболее отдаленных его районов, так 
и с точки зрения снижения воздействия транспортной системы на окружающую среду. 

Косвенные выбросы загрязняющих веществ при выработке электроэнергии, затрачивае-
мой на эксплуатацию метро, более чем в 100 раз меньше выбросов загрязняющих веществ 
автотранспорта в расчете на одного пассажира16. Развитие метро обеспечивает предотвра-
щение роста потоков автомобильного транспорта и снижение этих потоков там, где ранее 
не было станций метро.

Результатом развития линий метро является отказ жителей от ежедневных поездок 
на личных автомобилях, который сокращает выбросы парниковых газов и загрязняющих 
веществ. Кроме того, строительство метро снижает акустическое загрязнение от автомо-
бильного транспорта за счет уменьшения интенсивности транспортного потока.

На конец отчетного периода 2024 года суммарный пассажиропоток БКЛ в будние дни 
с пересадками составляет более 1,41 млн пассажиров в сутки.

Город Москва осуществил строительство БКЛ, которая стала самой протяженной кольце-
вой линией метро в мире и значительно повысила связанность территории города Мо-
сквы, а также снизила нагрузку на центральные пересадочные узлы. Движение для пас-
сажиров по всей БКЛ открыто 1 марта 2023 года, с момента открытия пассажиров на БКЛ 
стало больше почти в 1,5 раза. 

Согласно результатам математического моделирования, проведенного Государствен-
ным бюджетным учреждением города Москвы «Научно-исследовательский и проектный 
институт городского транспорта города Москвы «Мостранспроект», ввод в эксплуатацию 
станций и линий БКЛ по состоянию на конец отчетного периода предотвращает еже-
дневный выезд 10 000 автомобилей на улицы города Москвы, что обеспечивает начиная 
с 2023 года следующий экологический эффект:
•	 снижение выбросов загрязняющих веществ на 885,5 тонн в год;
•	 снижение выбросов парниковых газов – на 20,9 тыс. тонн в год. 

15 Реконструкция включает модернизацию инфраструктуры, замену инженерных коммуникаций, замену рельс, облицовку стен и платформ станций 
«Каховская», «Варшавская», «Каширская», а также строительство дополнительного перехода со станции «Каховская» на Серпуховско-Тимирязевскую линию.
16 соотношение выбросов актуализировано исходя из фактических показателей пассажиропотока в Москве
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Целевые и достигнутые показатели экологического эффекта проекта:

№ 
п/п Наименование показателя

Целевое значение  
по итогам  

реализации  
проекта 

Достигнутое
по итогам отчетного  

периода промежуточное 
значение

1
Количество автомобилей, ежедневный выезд которых 
на улицы города Москвы предотвращен в результате 
запуска участков БКЛ, тыс. ед.

10 10

2 Снижение выбросов загрязняющих веществ, тонн/год 885,5 885,5

3 Снижение выбросов парниковых газов, тыс. тонн/год 20,9 20,9

Экологический эффект обеспечивается за счет бесперебойной эксплуатации введенных 
станций БКЛ и носит долгосрочный характер.

Эмитент заявляет, что на период строительства линий метро в соответствии с проектной 
документацией проведены мероприятия, направленные на снижение уровня негативного 
воздействия на компоненты окружающей среды, а именно меры по охране атмосферно-
го воздуха, по снижению шумового воздействия и иных физических факторов, по охране 
подземных вод, а также мероприятия по вовлечению образующихся в ходе строительства 
отходов во вторичный оборот. 

Эквивалент привлеченных от размещения «зеленых» облигаций города Москвы средств 
Эмитент израсходовал в 2021 году в полном объеме 70 млрд руб. на реализацию проектов «За-
мена автобусного парка города Москвы на электробусы» и «Развитие линий метро». В 2022-
2024 годах расходование эквивалента привлеченных средств не осуществлялось, неисполь-
зованный (нераспределенный на реализацию проектов) остаток средств отсутствовал.

Направления финансирования Объем финансирования 
(тыс. рублей)

Доля финансирования 
(процентов)

Проект «Замена автобусного парка города Москвы на электробусы»

Общий объем финансирования приобретения электробу-
сов в рамках реализации проекта: 32 121 304,5 100,0%

в том числе за счет эквивалента привлеченных 
от размещения «зеленых» облигаций города Москвы 
средств

12 167 783,8 37,9%

в том числе за счет выпуска 2021 года 10 167 783,8 31,7%

в том числе за счет выпуска зеленых облигаций горо-
да Москвы RU36001MOS0 2023 года 2 000 000,0 6,2%

Проект «Развитие линий метро»

Общий объем финансирования строительства линий 
и станций БКЛ в рамках реализации проекта: 730 033 180,0 100,0%

в том числе за счет эквивалента привлеченных 
от размещения «зеленых» облигаций города Москвы 
средств

59 832 216,2 8,2%

в том числе за счет других источников (средств бюд-
жета города Москвы) 670 200 963,8 91,8%

Таким образом, целью проектов Эмитента является смягчение последствий изменения кли-
мата и снижение загрязнения атмосферного воздуха, что соответствует международно при-
знанным принципам и стандартам в сфере экологии и «зеленого» финансирования (GBP) 
Международной ассоциации рынков капитала (ICMA).
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Агентство также подтверждает, что заявленные проекты соответствуют российской так-
сономии зеленых проектов, что позволяет признать Облигации в качестве зеленого финан-
сового инструмента в соответствии с ПП № 1587 от 21.09.2021. Агентство «Эксперт РА» под-
тверждает соответствие проектов Принципам зеленых облигаций.

Процедура отбора проектов и транспарентность Эмитента  
на предварительном этапе
Соблюдение и реализация заявленных целей к использованию средств от выпуска об-
лигаций обеспечивалось созданной распоряжением Мэра Москвы от 15 декабря 2020 г.  
№ 663-РМ Рабочей группой по организации и сопровождению размещения облигацион-
ных займов города Москвы. В обязанности Рабочей группы входит сопровождение вы-
пуска зеленых облигаций, представление рекомендаций по перечню финансируемых 
за счет зеленых облигаций проектов, по подготовке требующихся для выпуска докумен-
тов, по подготовке отчетности о расходовании привлеченных от размещения зеленых об-
лигаций средств.

В состав Рабочей группы входят представители:
•	 Аппарата Мэра и Правительства Москвы;
•	 Департамента финансов города Москвы;
•	 Департамента экономической политики и развития города Москвы;
•	 Департамента города Москвы по конкурентной политике.

На постоянной основе к работе Рабочей группы для решения вопросов, связанных с отбо-
ром проектов, финансируемых за счет зеленых облигаций города Москвы, оценкой эколо-
гической эффективности этих проектов, подготовкой Концепции, привлекается Департа-
мент природопользования и охраны окружающей среды города Москвы. 

Для решения вопросов, связанных с размещением облигационных займов города Мо-
сквы Рабочей группой привлекались также представители:
•	 Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры горо-

да Москвы;
•	 Департамента строительства города Москвы;
•	 Департамента жилищно-коммунального хозяйства города Москвы.

По поручению Рабочей группы Департамент экономической политики и развития горо-
да Москвы подготовил предварительный перечень приемлемых проектов, которые соот-
носятся с соответствующими ЦУР ООН.

Оценка проектов осуществлялась на основе следующих квалификационных критериев: 
–	 соответствие целей инвестиционного проекта принципам зеленого финансирования 

ICMA, а также методическим рекомендациям по развитию инвестиционной деятель-
ности в сфере зеленого финансирования в Российской Федерации ВЭБ.РФ;

–	 значимость проектов для достижения экологических приоритетов и обязательств го-
рода Москвы;

–	 наличие оценки воздействия проекта на окружающую среду, в том числе на атмосфе-
ру, гидросферу, почвенный покров, растительный и животный мир, а также шумового 
воздействия строительных работ.
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Включение заявленных проектов к финансированию за счет зеленых облигаций было одо-
брено на заседании Рабочей группы 28 января 2021 г. 

Таким образом, процедура отбора проектов и транспарентность Эмитента на предвари-
тельном этапе отвечает Принципам зеленых облигаций и ПП №1587 от 21.09.2021.

Обособленность учета
Город Москва направил эквивалент привлеченных от размещения Облигаций средств 
на финансирование заявленных проектов в полном объеме в 2021 году и составил со-
ответствующий Отчет об использовании эквивалента привлеченных от размещения 
«зеленых» облигаций города Москвы средств за 2021 год, утвержденный распоряжени-
ем Правительства Москвы от 27.05.2022 № 365-РП. В 2022-2023 гг. расходование эквива-
лента привлеченных средств не осуществлялось, были составлены ежегодные Отчеты 
об использовании эквивалента привлеченных от размещения «зеленых» облигаций горо-
да Москвы средств за 2022 год (утв. распоряжением Правительства Москвы от 02.05.2023 
№ 272-РП) и за 2023 год (утв. распоряжением Правительства Москвы от 17.04.2024 № 293-
РП). В отчетном периоде 2024 года расходование эквивалента привлеченных от размеще-
ния «зеленых» облигаций города Москвы средств также не осуществлялось, неиспользо-
ванный (нераспределенный на реализацию проектов) остаток средств отсутствовал.

Расходование привлеченных от выпуска зеленых облигаций города Москвы средств осу-
ществлялось в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
и города Москвы, а также законодательством Российской Федерации о контрактной си-
стеме в сфере закупок.

В целях обновления подвижного состава наземного городского пассажирского транспорта 
общего пользования, в том числе путем приобретения электробусов, ГУП «Мосгортранс» 
в 2021 году за счет средств, предусмотренных Законом города Москвы от 10 декабря 2020 г. 
№ 28 «О бюджете города Москвы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» осу-
ществлена закупка 400 электробусов (в том числе 350 электробусов - по договору с ПАО 
«КАМАЗ», 50 электробусов – по договору с ООО «Русские Автобусы – Группа ГАЗ») с ока-
занием услуг по их последующему сервисному обслуживанию и ремонту в течение 15 лет. 

Строительство станций и линий БКЛ включено в Адресную инвестиционную програм-
му города Москвы на 2021-2024 годы. В рамках реализации указанной Адресной инве-
стиционной программы города Москвы ГУП «Московский метрополитен» в 2021 году 
за счет бюджетных инвестиций, предусмотренных законом города Москвы о бюджете го-
рода Москвы на соответствующий финансовый год и плановый период, осуществляется 
проектирование и строительство отдельных объектов БКЛ с заключением соответствую-
щих государственных контрактов.

Непосредственное управление проектами осуществляли:

1.	 Департамент транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры горо-
да Москвы – проект «Замена автобусного парка города Москвы на электробусы»;

2.	 Департамент строительства города Москвы, Департамент транспорта и развития 
дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы – проект «Развитие ли-
ний метро».

Таким образом, система учета отвечает Принципам зеленых облигаций и ПП № 1587 
от 21.09.2021. 
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Раскрытие информации

Эмитент направил эквивалент привлеченных от размещения зеленых облигаций средств 
на финансирование заявленных проектов в полном объеме в 2021 году и в 2022 году распо-
ряжением Правительства Москвы от 27.05.2022 № 365-РП утвердил отчетность за 2021 год 
об использовании средств. Эмитентом также были подготовлены и размещены на сайте 
Отчет об использовании средств за 2022 год и Отчет об использовании средств за 2023 год. 
Город подготовил Отчет об использовании эквивалента привлеченных от размещения 
«зеленых» облигаций города Москвы средств за 2024 год, утвержденный распоряжени-
ем Правительства Москвы от 15.04.2025 № 277-РП, расходование эквивалента привле-
ченных средств в отчетном периоде не осуществлялось. Соответствующие ежегодные 
отчеты по «зеленым» облигациям размещаются на портале «Открытый бюджет горо-
да Москвы» (https://budget.mos.ru). Эмитент продолжит подготовку ежегодных отчетов 
о выполнении заявленных экологических показателей до их полного достижения.

Отчет об использовании эквивалента привлеченных от размещения «зеленых» облига-
ций города Москвы средств за 2024 год включает:

1.	 Общие положения.

2.	 Реализуемые в рамках Концепции проекты и их краткое описание.

3.	 Объем финансирования проектов, реализуемых в рамках Концепции, в том числе 
за счет эквивалента привлеченных от размещения «зеленых» облигаций города Мо-
сквы средств и прочих источников финансирования.

4.	 Сведения о расходовании (распределении по проектам) эквивалента средств, привле-
ченных от размещения «зеленых» облигаций города Москвы, в том числе в отчетном 
периоде.

5.	 Сведения о достигнутых качественных и количественных показателях реализации 
проектов.

6.	 Сведения, подтверждающие реализацию проектов и фактическое использование 
в полном объеме эквивалента привлеченных от размещения «зеленых» облигаций го-
рода Москвы средств.

7.	 Сведения о состоянии проектов на дату окончания отчетного периода.

Информация о соответствии Облигаций принципам зеленых облигаций раскрывается 
в полном объеме в подготовленном Отчете об использовании эквивалента привлеченных 
от размещения «зеленых» облигаций города Москвы средств за 2024 год, который соот-
ветствует международно признанным принципам и стандартам, в том числе принципам 
зеленых облигаций.

Таким образом, раскрытие информации отвечает Принципам зеленых облигаций и ПП 
№1587 от 21.09.2021.

https://budget.mos.ru/documents/view-document?id=12352
https://budget.mos.ru/documents/view-document?id=12535
https://budget.mos.ru/documents/view-document?id=12688
https://budget.mos.ru
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Приложение
Список документов, использованных для формирования заключения:

1.	 Концепция зеленых облигаций города Москвы
	 https://budget.mos.ru/budget/debt/govbonds

2.	 Постановление Правительства Москвы от 27 апреля 2021 г. № 513-ПП «Об утвержде-
нии Решения об эмиссии семьдесят четвертого выпуска облигаций Городского облига-
ционного (внутреннего) займа Москвы»

	 https://www.mos.ru/findep/documents/view/253075220/

3.	 Распоряжение Мэра Москвы от 15 декабря 2020 г. № 663-РМ «О создании Рабочей группы 
по организации и сопровождению размещения облигационных займов города Москвы» 

4.	 Распоряжение Правительства Москвы от 23 апреля 2021 г. № 269-РП «О Концепции «зе-
леных» облигаций города Москвы»

5.	 Распоряжение Правительства Москвы от 23 мая 2023 г. №309-РП «О внесении измене-
ний в распоряжение Правительства Москвы от 23 апреля 2021 г. №269-РП»

6.	 Протокол совещания Рабочей группы по организации и сопровождению размещения 
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