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Прогноз социально-экономического развития города Москвы 
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  

Прогноз социально-экономического развития города Москвы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработан с учетом сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочной перспективе, а также на основе анализа сложившихся тенденций социально-экономического развития Российской Федерации и города Москвы.

Макроэкономическая среда и основные текущие тенденции социально-экономического развития России

В 2019 году рост российской экономики в сравнении с предыдущим годом замедлился: в 1-м квартале ВВП увеличился на 0,5%, во 2-м квартале экономический рост ускорился – до 0,9%, в целом за 1-е полугодие ВВП РФ вырос на 0,7% (в 2018 году рост ВВП составил 2,3%)[footnoteRef:1].  [1:  Относительно соответствующих периодов предыдущего года, данные Росстат.] 

Замедление темпов экономического роста было ожидаемым и связано, прежде всего, со слабым внутренним спросом в условиях повышения НДС с 2019 года. Темпы роста потребительского сектора в течение 1-го полугодия замедлялись, несмотря на быстрое исчерпание эффектов от повышения ставки НДС, рост заработных плат и поддержку со стороны потребительского кредитования. Невысокие темпы роста инвестиций в основной капитал (+0,6% в 1-м полугодии 2019 года) нашли отражение в околонулевых темпах объема строительных работ, низких темпах роста выпуска инвестиционных товаров, снижении инвестиционного импорта машин и оборудования, а также в сокращении инвестиционных расходов федерального бюджета[footnoteRef:2]. [2:  Сокращение инвестиционных расходов федерального бюджета (на 11,4% в 1-м полугодии 2019 года) внесло отрицательный вклад в динамику инвестиций в основной капитал в размере -0,9 п.п., данные Минэкономразвития России. ] 

Внешний спрос также оказал негативное воздействие на уровень экономической активности. Сохранение геополитической напряженности вокруг отдельных значимых производителей нефти (Венесуэла и Иран) способствовало высокой волатильности рынков. С начала года цены на нефть росли, но после локального пика в апреле (71,5 долл. США за баррель нефти марки Urals) сформировалась нисходящая динамика (в августе среднемесячная цена опустилась до уровня 59,4 долл. США за баррель). Замедление роста мировой экономики на фоне нарастающих противоречий в международной торговле привело к сокращению российского экспорта во 2-м кв. 2019 года, впервые с сентября 2016 года (-5,9% в годовом выражении, в том числе нефтегазового – на 8,1%, ненефтегазового – на 5,0%), как за счет снижения цен, так и за счет снижения физических объемов поставок[footnoteRef:3]. [3:  Данные Минэкономразвития России.] 

В июле и августе рост ВВП ускорился, по данным Минэкономразвития России, до 1,8 и 1,6% соответственно и по итогам 2019 года оценивается Минэкономразвития России на уровне 1,3%[footnoteRef:4] (в сопоставимых ценах к предыдущему году). [4:  Оценка по состоянию на 26 августа 2019 года.] 

Динамика основных индикаторов экономической активности указывает на устойчивый рост экономики Москвы в 2018 – 1-й половине 2019 года. Об этом свидетельствуют увеличение производства и объемов экспорта основных отраслей реального сектора, высокая инвестиционная и деловая активность, рост потребительского спроса, положительный финансовый результат деятельности организаций, рост занятости и реальной заработной платы.
Все составляющие экономической политики города ориентированы на развитие городской инфраструктуры, на создание условий для привлечения инвестиций, на распространение практики государственно-частного партнерства, на оптимизацию расходов и увеличение доходов бюджета и, в конечном счете, на улучшение качества жизни в городе. 
Среди основных направлений экономической политики Москвы:
- активная инвестиционная политика, сфокусированная на улучшении инвестиционного климата и привлечение инвестиций в реальный сектор экономики;   
- стабильная бюджетная политика, обеспечивающая бюджетные инвестиции в развитие инфраструктуры (прежде всего, социальной и транспортной) и поддержание высокого социального стандарта, сбалансированный городской бюджет является фундаментом успешного развития города;
- открытый и прозрачный госзаказ – это увеличение конкурентности и прозрачности осуществления закупок для нужд города Москвы, повышение качества закупок, снижение их стоимости, оптимизация управления госимуществом;  
- стимулирующая налоговая политика – «точка опоры» городского бюджета, обеспечивающая равные условия ведения бизнеса и стимулы к эффективному использованию ресурсов;
- взвешенная тарифная политика, направленная на сдерживание роста тарифов; 
- легальный рынок труда и миграционная реформа, нацеленные на обеспечение экономики Москвы необходимым человеческим капиталом.


Краткая характеристика основных вариантов прогноза социально-экономического развития города Москвы

Прогноз основных показателей социально-экономического развития города Москвы до 2022 года разработан в двух вариантах.
Базовый вариант прогноза социально-экономического развития города Москвы предусматривает выполнение в полном объеме запланированного комплекса мер по обеспечению развития экономики, социальной сферы и инфраструктуры города Москвы, стимулирующей поддержки бизнеса и инвестиционной активности в рамках реализации государственных программ города Москвы при выполнении условий базового варианта прогноза развития экономики Российской Федерации.
Целевой вариант прогноза социально-экономического развития города Москвы отражает развитие экономики города Москвы на фоне максимального эффекта от комплекса мер Правительства Российской Федерации по реализации стратегических приоритетов и национальных проектов в перспективе до 2024 года, а также дополнительных мер по повышению потенциала экономического роста, подготовленных Минэкономразвития России. Целевой вариант предполагает более сильное, чем в базовом сценарии, замедление инфляции до уровня 103,3%. Закрепление в среднесрочном периоде инфляции на более низком уровне в данном варианте прогноза сопровождается более высокими параметрами роста экономической активности, динамики трудовых доходов и потребительского спроса.  
В качестве основного варианта прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу для проекта бюджета города Москвы до 2022 года применен базовый вариант.
Основные параметры прогноза по двум сценариям приведены в приложениях 1 и 2 к прогнозу социально-экономического развития города Москвы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.









Основные итоги и прогноз социально-экономического развития города Москвы до 2022 года

Инфляция
В первой половине 2018 года инфляция в годовом выражении снижалась с уровня 103,4% в январе до 103,1% в июле (к соответствующему периоду предыдущего года). Начиная с августа инфляция стала ускоряться и в декабре достигла значения 104,3% (к декабрю 2017 года). Ускорению инфляции способствовали ослабление курса рубля и рост инфляционных ожиданий в преддверии повышения базовой ставки НДС (с 18 до 20% с 1 января 2019 года), а также высокие темпы роста заработных плат и потребительского кредитования в 2018 году.
В 2019 году годовая инфляция в городе  Москве прошла пиковое значение в феврале-марте (105,3% к соответствующим периодам 2018 года) и в августе замедлилась до 104,3% по мере исчерпания эффектов от повышения ставки НДС. При этом среднемесячный прирост цен с марта по август 2019 года уже не превышал аналогичный показатель предыдущего года.
Укрепившийся с начала года курс рубля[footnoteRef:5] также стал благоприятным фактором для закрепления тренда на снижение уровня инфляции. [5:  На 2,1% по итогам 8 месяцев 2019 года относительно 4-го квартала 2018 года (номинальный курс рубля).] 

Сезонное снижение цен на продовольственные товары в августе (-0,78% к предыдущему месяцу) оказалось выше соответствующего прошлогоднего снижения цен (-0,48%). В сегменте непродовольственных товаров и услуг прирост цен в августе оказался ниже прошлогодних значений – 0,12% и 0,05% к предыдущему месяцу (0,17% и 0,12% в августе 2018 года соответственно). 
В целом за 8 месяцев 2019 года прирост потребительских цен в городе Москве составил 102,74% (к декабрю 2018 года, 102,65% - за аналогичный период 2018 года).
В 4-м квартале 2019 года инфляция продолжит свое снижение (в годовом выражении) и в соответствии с текущими оценками к концу года составит 103,8% (к декабрю 2018 года) и 104,6% в среднем за год.
По базовому варианту в среднесрочной перспективе инфляция прогнозируется на уровне 103,7% (в годовом выражении) под влиянием следующих факторов:
- проводимой денежно-кредитной политики, результатом постепенного смягчения условий которой на текущем этапе является переход к нейтральной денежно-кредитной политике;
- принятых Банком России дополнительных мер по сдерживанию темпов роста потребительского кредитования и ограничению повышения долговой нагрузки населения[footnoteRef:6]; [6:  Одно из нововведений - с 1 октября 2019 года российские банки обязаны при принятии решения о выдаче потребительского кредита рассчитывать показатель долговой нагрузки (ПДН) заемщика.  ] 

- отсутствием ограничений со стороны спроса на фоне расширения потребительского рынка, роста экономической активности, трудовых доходов и пенсий;
- сдержанного характера индексации регулируемых тарифов инфраструктурного сектора.
Возможное замедление уровня инфляции до 103,3% (целевой вариант прогноза) может быть обусловлено преобладанием в среднесрочной перспективе дезинфляционных факторов и снижением инфляционных рисков на фоне отсутствия со стороны Банка России резких шагов по изменению денежно-кредитных условий в российской экономике.
Основные внутренние риски превышения прогнозируемого уровня инфляции связаны с динамикой следующих факторов:
- повышенные инфляционные ожидания населения и бизнеса;
- неопределенность, связанная с влиянием отдельных параметров бюджетной политики, в том числе по использованию ликвидной части средств Фонда национального благосостояния сверх порогового уровня 7% ВВП.  
Основные внешние риски превышения прогнозируемого уровня инфляции связаны с возможным ослаблением курса рубля под действием геополитических факторов, а также волатильностью на рынках углеводородов и других ключевых для российской экономики товарных рынках.

Экономическая динамика и предпринимательская активность
В 2018 году экономика Москвы по предварительным  оценкам выросла на 2,7% (темп прироста ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему году). Рост производства товаров и услуг отмечен во всех ключевых секторах экономики города: в обрабатывающих производствах, оптовой и розничной торговле, строительном секторе[footnoteRef:7], транспорте, в секторе информационных технологий и телекоммуникаций. На фоне существенного увеличения туристических потоков (в том числе в период проведения чемпионата мира по футболу 2018 года) наблюдался рост добавленной стоимости в гостиничном сервисе и общественном питании, сфере туризма, культуры, спорта, организации досуга и развлечений. [7:  Включает виды деятельности «Строительство» и «Операции с недвижимостью».] 

Ожидается, что по итогам 2019 года ВРП города Москвы вырастет на 2,4% (в сопоставимых ценах) и достигнет в номинальном объеме 18,7 трлн рублей.
Мониторинг оперативных данных Управления Федеральной налоговой службы России по городу Москве также указывает на положительную динамику экономического развития города Москвы и высокую предпринимательскую активность во всех сегментах бизнеса: за 2018 год число субъектов малого и среднего предпринимательства составило 789,5 тыс. (100,4% к 2017 году), число действующих индивидуальных предпринимателей увеличилось на 12,5%, вновь зарегистрированных – на 15,9% по сравнению с 2017 годом. Налоговые поступления в бюджет города Москвы увеличились на 13,8%, поступления налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения, выросли на 26,2%, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, – на 15,0%.
В 2019 году предпринимательская активность остается на высоком уровне. Количество вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей с начала 2019 года составило 50,2 тысяч ИП. Общее число действующих индивидуальных предпринимателей за 8 месяцев 2019 года увеличилось на 8,2% относительно конца 2018 года – до 346,2 тыс. индивидуальных предпринимателей.
Рост предпринимательской активности во многом обусловлен комплексными мерами по совершенствованию налоговой политики, в том числе внедренной в городе Москве патентной системы налогообложения (далее - ПСН). За 2018 год количество выданных патентов выросло на 8,1% по сравнению с 2017 годом и составило 86,7 тысяч патентов. В результате город Москва является лидером среди субъектов Российской Федерации в развитии этого бизнес-сегмента – в столице работает каждый шестой индивидуальный предприниматель России, применяющий ПСН.
В последующие годы ожидается дальнейший рост предпринимательской активности как следствие стимулирующих мер Правительства Москвы, создания благоприятных условий для развития бизнеса и сглаживания влияния неблагоприятных внешних факторов.
Другой косвенный показатель экономической активности – энергопотребление также указывает на позитивную динамику развития: в 2018 году энергопотребление предприятиями и организациями Москвы выросло на 3,3%, по итогам 7 месяцев 2019 года энергопотребление коммерческим сектором увеличилось на 0,6%[footnoteRef:8] к аналогичному периоду предыдущего года. [8:  Расчет на основе данных Мосэнергосбыт (без учета населения и групп, приравненных к населению, с учетом перехода на оптовый рынок электроэнергии и мощности и закупок электроэнергии на розничном рынке).] 

Рост экономической активности в реальном секторе экономики также подтверждается его финансовыми результатами – увеличением прибыли предприятий и организаций.
В 2018 году улучшение финансовых показателей наблюдалось практически во всех секторах экономики города, прибыль организаций выросла на 42,1%.
За 7 месяцев 2019 года прибыль прибыльных организаций увеличилась на 10,2% относительно января-июля 2018 года. Рост финансового результата демонстрируют большинство отраслей обрабатывающей промышленности, оптовая и розничная торговля, энергетический и коммунальный сектор, IT-сектор, а также сектора, связанные с профессиональной, научной деятельностью и услугами для бизнеса.
Устойчивый характер роста городской экономики в 2020-2022 годах (в среднем на 3% и 3,1% ежегодно по базовому и целевому варианту соответственно) будет обеспечен положительной динамикой развития реального сектора экономики, высокой инвестиционной активностью на фоне стабильного финансирования развития объектов городской инфраструктуры и реализации программы реновации жилья, расширением потребительского спроса на фоне роста реальной заработной платы и поддержания высокого социального стандарта.



Инвестиции и строительство 
В 2018 году город Москва оставался ключевым центром привлечения инвестиций, объем инвестиций в основной капитал в экономику города увеличился по сравнению с 2017 годом на 15,3% (в сопоставимых ценах, полный круг организаций) и достиг, по предварительным данным, 2 429 млрд рублей (13,8% от общероссийского объема). Объем работ, выполненных в строительстве, составил 910,2 млрд рублей или 10,9% от общероссийского объема.
С начала 2019 года в городе Москве сохраняется высокая инвестиционная активность на фоне практически стагнации инвестиций в российской экономике. В первом полугодии 2019 года инвестиции в основной капитал в городе Москве выросли на 19,5% к соответствующему периоду 2018 года (в сопоставимых ценах, по полному кругу организаций) и составили 955,9 млрд рублей, что составляет 14,3% от общероссийского объема инвестиций.
Наиболее высокий вклад в росте инвестиций приходится на вложения в машины, оборудование и транспортные средства, доля которых в структуре инвестиций в основной капитал возросла в 1-м полугодии 2019 года до 45,5% (с 39,8% в 2018 году).
Благодаря активной инвестиционной политике, масштабной программе развития инфраструктуры города, реализации программы реновации жилья города Москвы в среднесрочной перспективе прогнозируется устойчивый рост инвестиций.
Приоритетными направлениями для бюджетного инвестирования и государственно-частного партнерства будут являться развитие транспортной и социальной инфраструктуры города Москвы, реализация программы реновации жилья, повышение комфортности общественных пространств и в целом городской среды. Все это будет стимулировать деловую и инвестиционную активность, формировать положительные инвестиционные и потребительские ожидания. Достигнутый в предшествующие годы мультипликативный эффект от бюджетных инвестиций сохранится: на каждый рубль, вложенный городом, ожидается привлечение 3-4 рублей из внебюджетных источников. 
Дополнительными стимулами для роста инвестиций будут мероприятия по улучшению делового климата и развитию конкуренции, снижению административных барьеров и цифровизации госуслуг, а также расширение мер налоговой и финансовой поддержки инвесторов и действующего бизнеса в реальном секторе экономики.
В рамках адресной инвестиционной программы города Москвы (далее – АИП), объем финансирования которой в 2019 году составит порядка 577 млрд рублей, основными приоритетами в развитии транспортной инфраструктуры в ближайшей перспективе являются:
- развитие московского метрополитена: строительство Большой кольцевой, Некрасовской и Коммунарской линий, выполнение работ по продлению Люблинско-Дмитровской и Калининско-Солнцевской линий, развитие сопутствующей инфраструктуры метро;
- обновление подвижного состава метрополитена (в том числе по условиям контрактов жизненного цикла);
- строительство Московских центральных диаметров (далее - МЦД), в том числе реконструкция существующих сквозных железнодорожных линий в Москве и Московской области и организация на них диаметральных маршрутов пригородных электропоездов с более тесной интеграцией с транспортной системой города, движение по первым диаметрам (МЦД-1 «Одинцово–Лобня» и МЦД-2 «Нахабино – Подольск») планируется запустить в конце 2019 – начале 2020 года;
- реконструкция существующих и строительство новых участков автомобильных дорог с целью снижения нагрузки на основные действующие магистрали и повышения связанности отдельных районов Москвы (в том числе на принципах государственно-частного партнерства на основе концессионного соглашения - строительство Северного дублера Кутузовского проспекта).
С момента старта Программы реновации жилищного фонда введено 47 жилых домов общей площадью 604 тыс. кв.м, начато отселение 70 домов, почти 10 тысяч москвичей переехали в новые квартиры. Всего в Программу реновации вошли 5 173 дома, подлежащие переселению. В указанных домах проживают около 1 млн москвичей. Программа принята на срок до 2032 года.
С учетом текущей динамики реализации ключевых инвестиционных и инфраструктурных проектов, а также высокой инвестиционной активности в ключевых секторах городской экономики в 2019 году ожидается прирост инвестиций в основной капитал в Москве на 10,0% в сопоставимых ценах относительно уровня предыдущего года. 
На фоне стабильного финансирования АИП, реализации Программы реновации жилья в среднесрочной перспективе в Москве ожидается устойчивый рост инвестиций в основной капитал – на уровне 5,5-6,8% (в сопоставимых ценах) в 2020–2022 годах по базовому варианту, на уровне 6,0-6,8% – по целевому варианту. 
Указанная динамика роста инвестиций в среднесрочной перспективе будет способствовать достижению целевых значений показателей экономической активности, предусмотренных в оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти), утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 25.04.2019 №193.

Промышленное производство и реальный сектор
Стимулирование развития промышленного и инновационного потенциала города, в том числе создание объектов инвестиционной инфраструктуры для локализации современных производств и научно-исследовательских организаций – одно из ключевых направлений политики Правительства Москвы.
Правительством Москвы оказывается комплексная поддержка действующих эффективных предприятий и новых инвестиционных проектов: льготы по налогу на прибыль, налогу на имущество, земельному налогу и арендной плате за землю, обеспечивая предприятиям, получившим особый статус (промышленный комплекс, технопарк или индустриальный парк), снижение региональной налоговой нагрузки до 25%.
В 2018 году индекс промышленного производства по обрабатывающим производствам в городе Москве составил 112,2%. Наиболее высокие темпы роста наблюдались в производстве прочих машин и оборудования (+66,4%), бумаги и бумажных изделий (+49,3%),  легковых автомобилей и комплектующих (+43,0%), текстильных изделий (+41,3%), нефтепродуктов (+19,0%), химических веществ и продуктов (+17,1%), кожи и изделий из кожи (17,1%), транспортного оборудования (+16,1%).
По данным Управления Федеральной налоговой службы России по городу Москве объем налоговых поступлений от организаций обрабатывающих отраслей промышленности города Москвы в консолидированный бюджет Российской Федерации в 2018 году составил 271,3 млрд рублей (7,8% от всех налоговых поступлений в бюджет Российской Федерации по обрабатывающим отраслям промышленности), увеличившись на 28,0% к 2017 году.
Экспорт товаров и услуг предприятий реального сектора, ведущих производственную деятельность в городе Москве, в 2018 году увеличился на 6,6% к 2017 году[footnoteRef:9]. [9:  Расчет на основе данных деклараций по НДС ФНС.] 

В 2019 году основные индикаторы производственной активности указывают на положительную динамику развития городской промышленности.
По итогам восьми месяцев 2019 года индекс производства обрабатывающего сектора промышленности составил 109,7%. Основной положительный вклад в рост обрабатывающих производств внесло увеличение выпуска инвестиционно-ориентированной продукции: компьютеров, электронных и оптических изделий (174,3%), транспортного оборудования (229,1%), готовых металлических изделий (151,6%), электрического оборудования (126,6%). Также существенно вырос объем производства бумаги и бумажных изделий (160,8%), лекарственных средств и медицинских материалов (127,4%), выполненный объем работ по ремонту и монтажу машин и оборудования (110,5%).
По итогам 2019 года ожидается увеличение производства в большинстве промышленных отраслей. По оценке индекс производства обрабатывающего сектора составит в 2019 году 107,1%.
Прогнозируется, что в 2020-2022 годах рост обрабатывающих производств составит 103,4-104,0% (по базовому и целевому варианту).
Увеличение выпуска обрабатывающих отраслей ожидается, прежде всего, за счет высокой динамики развития высокотехнологичных производств (микроэлектроника, фармацевтика, электрооборудование, производство легковых автомобилей и комплектующих, транспортного оборудования), отдельных отраслей, ориентированных на инвестиционный и потребительский спрос (стройматериалы, бумага, пищевые продукты).
Реализуемые мероприятия по комплексному развитию промышленных зон и технологической инфраструктуры как центров притяжения высокотехнологичных компаний и высокооплачиваемых специалистов, ускорение темпов технологического развития города Москвы, создание благоприятных условий для развития предпринимательской, научной, инновационной и инжиниринговой деятельности будут способствовать увеличению производства и конкурентоспособности как реального сектора, так и всей экономики города.
Потенциал роста промышленности города Москвы остается зависимым от внешних условий: доступности финансовых ресурсов, эффективности мер федеральной денежно-кредитной и бюджетной политики, мер по повышению потенциала экономического роста, а также от повышения уровня оптимизма в предпринимательской среде и снижения инвестиционных рисков.

Потребительский рынок
По итогам 2018 года оборот розничной торговли вырос на 2,8% в сопоставимых ценах к уровню 2017 года, основной рост произошел в сфере организованной торговли. Показатель достиг максимального уровня за прошедшие 5 лет на фоне роста реальных зарплат и высоких темпов потребительского кредитования. Стимулирующим фактором для сектора розничной торговли и связанных услуг стало проведение чемпионата мира по футболу 2018 года, прирост туристского потребления во время проведения которого составил около 60% к аналогичному периоду прошлого года.
В 2019 году на фоне ускорения инфляции в начале года из-за повышения НДС, а также высокой базы предыдущего года наблюдается замедление динамики роста потребительского рынка – за 8 месяцев оборот розничной торговли увеличился на 0,8% к аналогичному периоду 2018 года (в сопоставимых ценах).
Ожидается, что по итогам 2019 года оборот розничной торговли увеличится на 1,7%, и составит 5 127 млрд рублей.
В период 2020-2022 годов темпы роста оборота розничной торговли составят 102,5-103,0% ежегодно по базовому варианту, по целевому варианту –102,8-103,3%.
Объем платных услуг населению по итогам 2018 года увеличился на 0,5% (к 2017 году в сопоставимых ценах) и составил 1 863,4 млрд рублей. В 2019 году темп роста платных услуг населению в Москве по оценке составит 102,2%.
По базовому варианту прогноза в среднесрочной перспективе (2020-2022 года) темпы роста сектора платных услуг составят 102,5-102,7% (в сопоставимых ценах), по целевому варианту – 102,8-103,0%.
Увеличение городского социального стандарта, сохранение текущего тренда роста реальной заработной платы и социальных выплат, рост численности населения города и доступность потребительского кредитования на фоне умеренных темпов инфляции, а также реализация совокупности мер по развитию сферы торговли и услуг города Москвы будут стимулировать дальнейший рост потребительского рынка города.

Рынок труда и занятость
В течение 2018–2019 годов ситуация на рынке труда остается стабильной с тенденцией снижения уровня безработицы – с 0,42% по состоянию на 1 января 2018 года и до 0,38% – по состоянию на 1 сентября 2019 года (от численности экономически активного населения). Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, снизилась за указанный период на 2,7 тыс. человек и составила 27,4 тыс. человек.
Напряженность на рынке труда города Москвы в течение 2018 года оставалась на уровнях ниже предыдущего года (по данным рекрутинговой компании Headhunter). В течение 2019 года наблюдается некоторый рост показателя, вследствие опережающего роста активности соискателей над активностью работодателей, но при этом общий уровень напряженности рынка труда Москвы остается в среднем ниже уровня последних двух лет.
В среднесрочной перспективе рынок труда в городе Москве будет подвержен влиянию демографического фактора - снижению численности и доли трудоспособного населения, и увеличению численности и доли старших возрастов. Однако эти демографические тренды в некоторой степени компенсируются более активным участием московских пенсионеров в рабочей силе и стабильным положительным миграционным приростом населения трудоспособного возраста. Темп роста численности занятых в экономике Москвы составит в среднесрочной перспективе 0,1-0,2% в год (по базовому и целевому варианту прогноза). 
Рост экономики будет определять увеличение спроса на труд, что будет определять сохранение низкого уровня безработицы и баланса на рынке труда, несмотря на неблагоприятную демографическую тенденцию естественного старения населения.
Численность высвобождаемых работников в 2018 году была на 9% ниже, чем в 2017 году. Ожидается, что тенденция снижения численности высвобождения работников с предприятий города Москвы сохранится и в среднесрочной перспективе.
В среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение низкого уровня безработицы, доля зарегистрированной безработицы будет составлять в среднем 0,4% от экономически активного населения, уровень безработицы, рассчитываемый по методологии Международной организации труда, составит около 1,3% от экономически активного населения (по базовому и целевому варианту прогноза).

Уровень жизни населения
Емкий рынок труда, диверсифицированная экономика обеспечивают стабильность и высокий уровень заработной платы в городе Москве как основного источника доходов его жителей.
Средняя заработная плата работников организаций, рассчитанная на основе данных Пенсионного фонда Российской Федерации[footnoteRef:10], в городе Москве в 2018 году выросла в номинальном выражении на 9,9% к 2017 году, поступления налога на доходы физических лиц в бюджет города Москвы увеличились за указанный период на 14,5%. [10:  На основе информации о численности и трудовых доходах работников, предоставляемой Пенсионным Фондом Российской Федерации в рамках Соглашения с Правительством Москвы.] 

Среднемесячный доход от трудовой деятельности составил в 2018 году 68,2 тыс. рублей, увеличившись на 9,6% к 2017 году.
С начала 2019 года повышение уровня оплаты труда темпами выше инфляции наблюдается, в соответствии с данными статистики, в большинстве отраслей городской экономики – как в государственном, так и в частном секторе. Ожидается, что в 2019 году номинальная среднемесячная заработная плата вырастет на 9,0% (к 2018 году), реальная заработная плата увеличится на 4,2%.
В среднесрочной перспективе в условиях роста экономической активности и снижения инфляционного фона рост показателей оплаты труда (в реальном выражении) в городе Москве будет иметь устойчивый характер. 
В 2020-2022 годах темпы роста номинальной заработной платы составят в среднем 106,8% ежегодно (по базовому и целевому варианту), что позволит достичь целевых значений показателей оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) согласно Указу Президента Российской Федерации от 25.04.2019 №193 в части показателей оплаты труда.
В рамках развитой системы мер социальной поддержки жителям Москвы в полном объеме предоставляются государственные льготы и гарантии, качественное социальное обслуживание граждан пожилого возраста, ветеранов, инвалидов, семей с детьми. Основные направления социальной поддержки также включают мероприятия по поддержке малоимущих граждан, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактике социального сиротства, поддержке многодетных и малообеспеченных семей, а также граждан старшего поколения, ветеранов и инвалидов.
В целях снижения показателя уровня бедности  в Москве запущен пилотный проект на период 2019-2020 годов по повышению уровня доходов малоимущих семей с детьми в городе Москве. Мероприятия пилотного проекта направлены на преодоление трудной жизненной ситуации путем повышения конкурентоспособности и востребованности на рынке труда трудоспособных членов таких семей, оказания им содействия в трудоустройстве.
В городе Москве сохраняется система мер социальной поддержки путем предоставления льгот и субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг. 
Порог предоставления субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг вдвое ниже, чем в среднем по Российской Федерации: субсидия предоставляется, если расходы семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг превышают 10% семейного бюджета (соответствующий федеральный стандарт предполагает 22%). 
В среднем за 2018 год число семей-получателей субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг составило 648,4 тыс. семей или 1 008,8 тыс. человек. За 8 месяцев 2019 года число получателей указанной субсидии уменьшилось на 1,8% (в сравнении с аналогичным периодом 2018 года) и составило в среднем 640,7 тысяч семей (991,2 тыс. человек). При этом средний размер субсидии на семью за указанный период 2019 года (в сравнении с аналогичным периодом 2018 года) увеличился на 4,5% и составил 2 532 рубля в месяц.
В Москве насчитывается около 52 категорий граждан, которые по различным основаниям имеют право на льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг. Всего льготами по оплате жилищно-коммунальных услуг (далее – ЖКУ) в 2019 году пользуются порядка 3,6 млн человек.
Общий объем бюджетных средств на обеспечение москвичам мер социальной поддержки (на предоставление льгот и субсидий) в сфере ЖКУ в 2018 году составил 57,3 млрд рублей, в 2019 году на эти цели запланировано 63,4 млрд рублей.
Неработающим пенсионерам, зарегистрированным по месту жительства в городе Москве, в 2018 году был гарантирован минимальный доход в размере городского социального стандарта 17 500 рублей.
С целью улучшения материального положения граждан старшего поколения с 1 сентября 2019 года повышен городской социальный стандарт минимальных доходов неработающих пенсионеров на 2 тыс. рублей, который теперь составляет 19 500 рублей.
Получателями региональной социальной доплаты являются более 2 млн неработающих пенсионеров. В 2019 году на эти цели из бюджета города Москвы предусмотрено 138,7 млрд рублей.
В целях повышения эффективности адресной социальной поддержки в Москве расширяется применение современных информационных технологий, расширяется спектр социальных сервисов и помощи жителям столицы на основе социальной карты москвича.
Всего из бюджета города Москвы на Государственную программу города Москвы «Социальная поддержка жителей города Москвы» в 2018 году направлено 423,6 млрд рублей. В 2019 году на эти цели предусмотрено 452,5 млрд рублей (106,8% к 2018 году).
Доминирующим видом социальной поддержки москвичей являются социальные пособия и выплаты, составляющие около 50% в общем объеме средств, выделяемых из бюджета города Москвы на Государственную программу.
Реализуемые меры социальной поддержки позволят сохранить в среднесрочной перспективе высокий социальный стандарт. Основной ориентир в решении социальных задач – развитие и усиление адресного подхода.
Для малообеспеченных и социально незащищенных слоев населения в прогнозном периоде за счет средств бюджета города Москвы будет обеспечено финансирование системы социальной поддержки, ключевыми элементами которой являются региональные социальные доплаты к пенсиям неработающих пенсионеров, пособия малообеспеченным семьям, предоставление субсидий и мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг и другие.

Тарифы
При регулировании тарифов на услуги организаций коммунального комплекса и энергетики учитываются сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации.
Оценка уровня тарифов для населения города Москвы выполнена с учетом прогнозируемого на федеральном уровне роста тарифов на электрическую энергию для населения на 2020-2022 годы. 
Прогнозируемый рост средневзвешенных тарифов на электрическую энергию для населения города Москвы составит в 2020 году 105,5%, в последующих годах до 2022 года - 105,0% ежегодно.
Указанные темпы роста средневзвешенного тарифа на электрическую энергию для населения обусловлены следующими факторами:
- ростом одноставочных тарифов для населения в 2020-2022 годах с 1 июля каждого года в размере 105,0% по отношению к предыдущему периоду;
- поэтапным увеличением в целях снижения перекрестного субсидирования понижающего коэффициента к тарифам на электрическую энергию для населения города Москвы, проживающего в городских населенных пунктах в домах, оборудованных стационарными электроплитами и (или) электроотопительными установками. Понижающий коэффициент предусмотрен с 1 января 2020 года на уровне 2 полугодия 2019 года в размере 0,85 и с 1 июля 2020 года – 0,90;
- опережающим ростом дифференцированных по времени суток тарифов в ночную зону, связанных с применением Методических указаний по расчету тарифов на электрическую энергию (мощность) для населения и приравненных к нему категорий потребителей, утвержденных приказом Федеральной службы по тарифам от 16 сентября 2014 г. № 1442-э.
Цены и тарифы на услуги организаций коммунального комплекса и энергетики обеспечат в прогнозируемом периоде бесперебойное снабжение потребителей коммунальными услугами.
Уровень цен и тарифов определяется в прогнозируемом периоде с соблюдением критериев доступности для потребителей на основе инвестиционных и производственных программ ресурсоснабжающих организаций. 
Пересмотр тарифов на услуги организаций коммунального комплекса и энергетики для населения города Москвы в 2020–2022 годах будет осуществляться с учетом предельных индексов изменения платы граждан за коммунальные услуги, устанавливаемых для города Москвы Правительством Российской Федерации.

Бюджетная политика
Характерные особенности бюджета города Москвы – устойчивость и сбалансированность в краткосрочном и среднесрочном периодах.
Сбалансированность бюджета города Москвы достигается за счет детального экономического анализа ситуации при принятии новых расходных обязательств, ограничения необоснованного роста расходов бюджета Москвы, обеспечения стабильных источников доходов в долгосрочном периоде, а также увеличения налогового потенциала бюджета города Москвы.
Реализация проектов по расширению налогового потенциала позволит обеспечить устойчивый рост собственных доходов. Росту поступлений налоговых доходов способствуют развитие и популяризация патентной системы для малого бизнеса, введение трудового патента как элемента экономического регулирования рынка труда иностранных граждан, усиление роли имущественных налогов, выравнивание налоговой нагрузки (торговый сбор), введение налога на профессиональный доход (легализация доходов самозанятых).
Кроме того, проведение Правительством Москвы совместной работы по выверке данных ФНС России и Росреестра способствует увеличению количества объектов недвижимости для целей налогообложения.
Сегодня Москва максимально эффективно использует свои полномочия для наращивания налогового потенциала.
С 2019 года бюджетная политика города формируется с учетом национальных целей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №  204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Основные цели бюджетной политики в среднесрочной перспективе:
- обеспечение высокого социального стандарта и безусловное выполнение принятых социальных обязательств перед населением;
- стабильные инвестиции в инфраструктуру и благоустройство города Москвы;
- реализация системы мер, направленных на повышение эффективности расходов, в том числе усиление адресности социальных выплат;
- обеспечение устойчивости и стабильности бюджетной системы города Москвы;
- сохранение необходимой доли бюджета развития.

